Governo do Estado de Mato Grosso

SES - Secretaria de Estado de Satde
Gabinete da Secretaria Adjunta de Gestdo Hospitalar

MEMORANDO N° 52/2023/GBSAGH/SES-MT
Cuiaba-MT, 13 de teverciro de 2023,

SUPERINTENDENCIA DE AQUISICOES E CONTRATOS — SUAC/SES
Sra. Kelly Fernanda Gongalves
Pregoeira Oficial/SES.

ASSUNTO: RESPOSTA A IMPUGNACAO ACERCA DO TERMO DE REFERENCIA N©
068/2022/GBSAGH/SES/MT, PREGAO ELETRONICO N° (082023,

Senhora Pregoeira,

Cumprimentando-a cordialmente, sirvo-me do presente para encaminhiar as informagdes cabiveis
referente & impugnacdo da empresa CANON MEDICAL SYSTEMS DO BRASIL. relative ao Termo de
Referéncia n® 068/2022/GBSAGH/SES/MT, Pregio Eletrénice n® 008/2023, cuji objeto € a aquisiciio de
unidade de saide, do tipo médulo container para tomografia, incluindo entrega, montagem. instalagdes,
treinamento, assisténcia téenica, mobilidrios, acessarios e garantia, visando stender as necessidades do
Hospital Regional de Alta Floresta “Albert Sabin™ e Hospital Regional de Colider “Dr, Masamitsu Takano™,

PRAZO DE ENTREGA,

Preliminarmente, imperioso destacar que ndo serd possivel acatar o prazo de até 120 (cento &
vinte) dias contados do recebimento da Nota de empenho e Ordem de servigo, para entrega do equipamento,
no entanto, destacamos que nos subitens, possibilita que todas s empresas vencedoras do certame. se por
ventura houver realmente a necessidade serd aceito com a devida justificativa a prorrogagio de prazo de
entrega.

ALTERACAD DO DESCRITIVO,

Outrossim, destacamos que este Gabinete nao tem interesse em direcionar nem mesimo privilegiar
nenhum licitante, Entendemos que o direcionamento de licitagio acontece guando sdo impostas condigdes que
nde sio relevantes para o objeto contratado.

Reswa claro que, as referidas descrigdes passaram por analise técnica além de seguirem o
deseritiva indicado pelo Relagio Nacional de Equipamentos ¢ Materiais Permanentes [inancidveis pelo SUS
(RENEM},

Lembramos ainda, que os equipamentos & serem adquiridos serfio esseniciais para o
desenvolvimento das atividades nas Unidade Hospitalares, Utilizamos do poder discriciondrio a composicio
dos itens, seguindo as necessidades, qualidades. operacionalidade, funcionalidade. dentre outros, Por fim,
identificamos o que melhor atende cada Unidade Hospitalar dentro de um universo de especificagies puossiveis
visando seu pleno funcionamento,

Em tempo algum estamos restringinde a competicio, tdo pouco cerceando o direito de
participagdo de nenhum licitante. Apenas solicitamos itens que atendam as especificagdes téenicas minimas
para que os pacientes possam ser atendidos em suas necessidades.

A generalidade em especificagdies de compras piblicas favorece praticas abusivas por parte de
fornecedores que podem se valer disto para entregar aos Hospitais Piblicos, itens que estio com teenologia
obsoleta. em descontinuidade de uso no mercado e sem qualidade no material utilizado para fabricacio. Essa
pritica ¢ observada por vezes na realidade dentro de nossos Hospitais,
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A equipe técnica tem a responsabilidade de descrever itens que atendam os usudrios SUS em suas
reais necessidades, uma vez gue o comprometimento € com a populagio e ndo com formecedores.
Equipamentos com especilficagdes genéricas ndo atende necessidades especificas @ cuidados especializados.

Por veres equipes médicas deixam de realizar procedimentos complexos que proporcionam
maiores beneficios ans pacientes com o relatlo que gue os equipamentos disponiveis no SUS ndio proporcionam
as tecnologias necessarias para atender os usudrios com seguranga e gualldade.

Vale ressallar que em uma simples pesquisa em sites de busca podemos observar que ha um
universo de formecedores que stenden s especificagiies solicitadas, Caso as empresas queiram queé as compras
publicas alcancem os seus produtos, estas devem ampliar o escopo do que ofertam, pois seria um absurdo
impedir que sejam solicitados itens com especificagdes que atendam e favorecam suss necessidades em
detrimento as sugeridas pelas equipes técnicas.

Nesta pestdio, as equipes téenicas buscaram especificagbes com o gue de melhor existe a
disposigdo no mercado, buscando amplisr as possibilidades das equipes médicas £ atender integralmente os
pacientes em suas necessidades,

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA.

Destarte, este Gabinete Adjunto de Gestdo Hospitalar GBSAGH/SES ressalta a
imprescindibilidade da comprovagdo de aptiddo para o desempenho de atividade similar efou compativel com
o objeto da licitagdo, sendo requisito fundamental 4 entrepa do awestado de capacidade téenica relacionado a
fabricagio de unidade de saude do tipo module container adaptadds€om porta para acesso a PCD (Péssoas
com Deficigncia),

Alenciosamente,

s L |
ner de Souza
Assessor Féenico de Direghio 11
i

De Acordo: ,7/ /

Caroline Ca
Secretdria Adjunta de Gestao Hospitalar
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_ GANON MEDICAL SYSTEMS DO BRASIL Made For life

ltajai (SC), 09 de feverairo de 2023,

AO

GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE
Cuiaba - MT

REE.: IMPUGNAGAO

EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 008/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° SES-PRO-2022/45484

OBJETO: AQUISICAO DE UNIDADE DE SAUDE, DO TIPO MODULO CONTAINER PARA
TOMOGRAFIA.

A empresa Canon medical Systems do Brasil Ltda, inscrita no CNPJ) sob o n® 46.563.935/0013-54,
verm tempestivamente, nos Lermos do Art. 41° da Lei Federal 8.666/93 e suas alteracges e ainda
nas disposigbes da Lei Federal 10.520/02, IMPUGNAR os termos do edital da licitacgo em
epigrafe; visando revisar © edital e a especificacac técnica do Termo de Referéncia - ltem 01
APARELHO DE TOMOGRAFIA.

I DO PREAMBULO

Constitui objeto deste Pregac Eletronico, a Aquisicdo de unidade de salde, do tipo modula
container para tomografia, para atender as necessidades da Secretaria da Saude, conforme
descritivo e quantitativo do edital.

A presente jmpugnagdo apresenia guestoes pontuais que viciam o ato convocatorio, quer por
discreparem do estabelecido na lei 8666/1993 e na lei federal n® 10520/2002, em razao de
restringirem a competitividade, condicao acts assencial para a validade de gualquer procedimento
licitatono.

=

I FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO:

a) Prazo de Entrega

Consoante Edital, o prazo para entrega do objeto & "Prazo de entrega: até 30 (trinta) dias Uteis e para 0s
eguipamentos hospitalares estrangeiros o prazo de entrega serd de 30 {rioventa) dias uteis para aqueles
cam importagao comprovada”, No entanto, O Prazo astabelecido nao pode prosperar, visto que limita a
competitividade e frustra 0 proprio escopo do processa licitatoria, Processo intimamente relacionado 20
planejamento dos gastes publicos e a0 controle de contas.
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Conforme acima exposto, esta Administracdo exige gque O objeto seja entregue no prazo citado,
entretanto o periodo indicado & insuficiente para realizar a entrega do equipamento, pois © abjeto
mencionado no termo de referéncia exige certa complexidade em sua fabricacdc, ou seja,
equipamento de grande porte, muito especifico, cuja fabricacao é realizada somente apos a
formalizacdo da Ordem de Earnecimento, além disso, nad podemos deixar de mencionar gque o

eguipamento e importado, com tramite alfandegaric morosos e instalagdo complexa.

O praZo adeguado, que compreenderia a participagdo de diversas empresas e de no minima 120
(cento e vinte) dias, ‘riclusive esse prazo se faz necessario para gue orgao junto a0 fornecedor
ajuste o local para recebimento do equipamento, pais como dito acima; a instalagao & complexa e
exige certos cuidados para preparacao da sala, pois & solicitado itens de infraestrutura em um
processo gque envolve o farnecimento de contéiner adaptado.

b) Alteracdes:

O presente descritivo apresenta solicitagbes de recursos/softwares  exclusivamente
ofertados por um dado fabricante — leia-se Siemens Healthneers — configurando-se assim,
clare direcionamento, cOM iS50, limitanda o equilibrio técnico e economico No processo.

TOMOGRAFKO (incluse no formecimento)
Tomografo de 16 cones de agquisicao
Principais caracteristicas;

e 16 cortes simultancos;

s  UFC (Ultra Cerimico Rapido) de alto desempenho, quu proporciona imagens nitidas e
brilhantes;

e Reconstrucio lterativa no Campo da lmagem (IRIS) acelera a reconstrugio, enquanto
reduz o ruido da imagem em até 23%;

e Aplicagao CARE, gue reduz EXposiGin desnecessana do pacienie;

e Possui tecnologia FAST que acelera @ preparagio manual através da aplicagdo
automatica das faixas corretas de escancamento. Agilidade na eriagio da irmagem;

e Aquecimento gradual do tubo reduzindo o desgaste associada com partidas a frio.

Adernais, nao disponibiliza demais especificagbes como capacidade anodica, taxa de resfriamento ou
capacidade de mesa para Que tudos os fabricantes tenham oportunidade de ofertar similares
equipamentos, formalizanda-se @ssim um processo isonoMIca.

Sugerimos _em anexo TR pertinente as especificagoes do CT para tal finalidade, sem
direcionamentio ou privilegio econamico a nenhum fornecedot.
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* Atestado de Capacidade:

No edital € exigido: “11.13.4 Entende-se por fornecimento de bens compativeis com
o objeto da licitagdo aqueles relacionados a fabricacio de Unidade de Saiide do tipo médulo
container adaptados com porta para acesso 3 PcD (Pessoas com Deficiéncia)”

Sugerimos retirar essa exigéncia, pois somente restringe a ampla concorréncia, uma vez
que, os atestados de capacidade técnica com fornecimento do Tomografo ja demonstram
capacidade no que foi solicitade. As empresas atuantes no mercado possuem capacidade da
ofertar o solicitado, mesmo que, ndo tenha atestado especifico

1l DO DIREITO

Mantendo estas especificacdes, ndo havera igualdade de competicdo para o bom
andamento do Processo Licitatorio, de acordo com os Principios Constitucionais que regem as
Licitacdes Publicas, bem como seu diploma legal, Lei. 8666/93 e suas alteracées, conforme
exposto abaixo:

‘Art.: 3% Dg lei 8 93.

A Licitag@o destina-se a garantir a observéncia do Principio
Constitucional da Isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a administracdo e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da Legalidade, da
impessoalidade, da Moralidade, da lgualdade, da Publicidade,
da Probidade Administrativa, da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo
correlatos”,

O principio da igualdade entre os licitantes é o mais primordial da licitagdo, previsto
na propria Constituicdo da Replblica, pois n3o podera haver procedimento seletiva com
discriminacdo entre participantes, ou com clausula do Edital que afastem eventuals proponentes
qualificados ou os prejudiquem no julgamento.

3° i Incisg |, d i. 8.666/93 :
“E vedado aos agentes publicos”:
Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo,
cldusulas ou condicoes que comprometam, restrinja ou frustrem
0 seu cardter competitivo e estabelecam preferéncias ou
distingoes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunsténcia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato.
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O entendimento doutrinario com respeito as impugnacbes ensinam que as
descrigbes dos editais devem consagrar 0s principios da igualdade, isonomia e competitividade,
resquardando aos Orgaos publicos aquisicoes que visam preservar primordialmente ©
atendimento de gqualidade a populagia, principalmente, como € o caso em tela, equipamentos
para salide em hospitais puthcas que ficam a disposicao da parte carente da populacao.

Neste sentido, faz-se pertinente a transcricdo da opinidgo do consagrado
administrativista Margal lustem Filho:

"A grande maioria dos problemas praticos ocorridos em

licitagies deriva da equivocada elaboracdo do ato convocatéria.

Néo seria exagero afirma que os equivocos na elaboracao de

editais constituem-se em fatores muito mais prejudiciais do que

as complexidades ou defeitos, eles sdo potencializados em

virtude de editais mal redigidos. O resultado prético é o

surgimento de conflitos intermindveis, a exclusao de licitantes

idéneos, a desclassificacdo de propostas vantajosas e assim por
diante.”

Posto isso, encontra-se frustrado e restringido o carater competitivo da atividade editalicia que
principalmente objetiva igual oportunidade a quantos desejarem participar do Pregdo Eletronico,
tornando-se entdo, sob pena de irregularidade formal e legal que a descricao do Termo de
Referéncia - Item 01 — APARELHO DE TOMOGRAFIA, bem coma as demais informagges no edital.

v DO PEDIDO

Senhor Pregoeiro, considerando a real necessidade da reformulacao das questoes técnicas e do
prazo de entrega para aquisi¢do do - Item 07 — APARELHO DE TOMOGRAFIA, deste instrumento
convocatonic e comprovando os vicios existentes, serve a presente para requerer a V.Sas, em
respeito aos principios norteadores da licitacdo o deferimento da presente IMPUGNAGAO DO
EDITAL para alteracac do edital, onde a Canon € as demais empresas do ramo possam elaborar
sua proposta em igualdade de condicbes, propiciando a este Orgao Publico, a analise de outras
propostas e a escolha da mais vantajosa.

Mesies Termos,
Pede Deferimento,
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GEREMNTE DE VENDAS PUBLICAS
RG: 18.157.997-2 — S5P/SP CANON MEDICAL SYSTEMS U0 BRASH LTDA
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